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Vastaajatahon virallinen nimi
Ehkdisevan paihdetyon jarjestéverkosto

Vastauksen kirjanneen henkildn nimi
Leena Sipinen
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leena.sipinen@ehyt.fi . puh. 040 5575 057, Ehkaiseva paihdetyo EHYT ry, Elimdentie 25, 00510
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Lausuntopyynnon kasittelypadivamaara toimielimessa
Toimielimen nimi
Onko vastaaja*

kunta

sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue
maakunnan liitto

muu kuntayhtyma tai kuntien yhteistoimintaelin

valtion viranomainen

jarjesto

joku muu

Kysymykset
Kysymyksid uudistuksen tavoitteista

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisen tavoitteena on kaventaa vaeston terveys- ja
hyvinvointieroja seka hillitd palveluista aiheutuvia kustannuksia 3 miljardilla eurolla vuoteen 2029
mennessa.

1. Voidaanko esityksellad kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa
palvelujen yhdenvertaistasaatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin
muuttaa?

(Avotila)

Sote- ja maakuntauudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi on tarkeda varmistaa, etta
rakenteet mahdollistavat jarjestoille hyvat toimintaedellytykset ja edistavat jarjestdjen
ja julkisen sektorin valista yhteisty6ta. Uudistus voi epdonnistua erityisesti
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haavoittuvimmassa asemassa olevien kansalaisten kohdalla, jos jarjestokysymysta ei
oteta vakavasti (Niemel3, J.,2016). Jarjestoja tarvitaan kansalaisten daneksi ja tulkiksi,
ihmisarvon puolustajaksi seka paikallisuuden asiantuntijoiksi. Jarjestot lisaavat
sosiaalista hyvinvointia vahvistamalla kansalaisten osallisuutta. Vapaan
kansalaisjarjestotoiminnan rinnalla monet jarjestot tuottavat kansalaisille myos erilaisia
sosiaali- ja terveysalan palveluja.

Myds muiden kuin lakisaateisten palvelujen merkitys tulee huomioida, jotta yksilon
hyvinvoinnin ja kuntoutumisen edistyminen saadaan turvattua. Jarjestot tarjoavat
kansalaisille monimuotoista matalan kynnyksen toimintaa (esimerkiksi varhainen tuki,
paivdakeskukset, vertaistukipaikat), jolla tavoitetaan runsaasti haitallisesti paihteita
kayttavia ja heidan laheisidan varhaisessa vaiheessa. Palvelut on kehitetty vastaamaan
eri kohderyhmien tarpeita ja niiden piiriin voi hakeutua omaehtoisesti ilman ldahetteita
ja ongelmaiseksi tunnustautumista. Tallainen yleishyodyllinen toiminta ehkaisee
haittoja ja sdadstaa julkisen sektorin varoja. Naita toimintoja rahoittaa yleisesti
RAY/Stea. Jarjestot eivat voi myyda em. palveluitaan, silla se lopettaisi yleishyddyllisen
rahoituksen. Jarjestolahtoisille auttamisen ja tuen palveluille tulee turvata rahoitus
niiden sisallon mukaisesti monikanavaisesti maakunnan, kunnan ja/tai Stean
yhteistyona, kuitenkin siten, ettd Stean rahoitus kohdentuu yksinomaan jarjestélahtéiseen
tyohon. On aihetta pelata, etta jarjestojen mahdollisuudet em.

toimintoihin vaikeutuvat, jos jarjestdavustuksia myontaneet kunnat luopuvat niista
eika maakunta katso avustamisen kuuluvan sen jarjestamis- tai tuotantovastuuseen.

Antaako esitys riittavat edellytykset saavuttaa 3 miljardin euron kustannusten kasvun
hillinnan tavoite? Jos ei, miten tavoitteen saavuttamisen edellytyksia voitaisiin
parantaa?

(Avotila)

Jos alkoholilainsdadént6a muutetaan sallivammaksi, lisdéntyva alkoholin saatavuus lisdé
kulutusta ja haittoja. Talldin kuormitus sosiaali- ja terveyssektorille véistamatta kasvaa
ja kustannusten kasvun hillinnén tavoitteen saavuttaminen vaikeutuu. Muutoin jarjestot
ovat varovaisen optimistisia kustannustavoitteen saavuttamisen suhteen, edellyttaen
ettd resursointia osoitetaan riittavasti ehkaisevaan tyohon seka terveyden ja
hyvinvoinnin edistamiseen. Maakunnille em. tydhon osoitettavan valtionavustuksen
(HYTE-kerroin) tulee olla suuruudeltaan kaksi prosenttia.

Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

(Avotila)

Paihdejarjestot pitavat hyvana, ettd esityksessa asiakasosallisuuteen on kiinnitetty
huomiota muun muassa varaamalla alueella toimiville yhteisdille ja saatioille oikeus
tehda aloitteita maakunnan toimintaa koskevissa asioissa. Jarjestot tulevat jatkossa
hyédyntamaan tata vaikuttamisen kanavaa.



Kysymyksid maakuntalaista

4. Muodostaako maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien maakuntien
hallinnon ja talouden jarjestamiselle?
a. kylla (avotila)
kylla padosin (avotila)
ei paaosin (avotila)
ei (avotila)
ei kantaa (avotila)
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5. Maakuntalain 2 luvussa maaritelldadan maakunnan tehtavat. Onko maakunnalle esitetty
tehtavakokonaisuus uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

a. kylla (avotila)

b. kyllad pdaosin (avotila) Esitys ei tarjoa selkeda vastausta kuntien ja maakuntien
véliseen tehtdva- ja vastuujakoon hyvinvoinnin edistdmisen ja ehkdisevan
padihdetyon kysymyksissa. Roolitusta on tarkennettava.

c. eipadosin (avotila)

d. ei(avotila)

e. eikantaa (avotila)

6. Maakuntalain 5 luvussa sdaadetdaan maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista.
Ovatko osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

a. kylla (avotila)

b. kylla padosin (avotila)

c. eipadosin (avotila) Paihdejarjestot esittavat nuorten, ikddntyneen vaeston seka
vammaisten henkildiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
varmistamiseksi asetettujen neuvostojen rinnalle ehkaisevan paihdetyon
neuvostoja. Kuntien ja jarjestdjen yhteisty6lla on pitkat perinteet. Kunnat ovat
myontaneet paikallisille yhdistyksille toiminta-avustuksia. Pdihdejarjest6t ovat
nyt kuitenkin huolissaan paikallisten jarjestdjen taloudellisista
toimintaedellytyksista tulevaisuudessa. Uhkakuvana on, etta osa paikallisista
yhdistyksista tulee katoamaan, jos kuntien rahoitus haviaa taustalta ja
maakunnat eivat ota tukitehtdvaa itselleen. Uudistuksen yhteydessa on
valttamatonta tarkastella jarjestétoimintaa kuntatason ohella myos
maakuntatasolla. Jarjestojen erityisasema kansalaisten ja paikallistuntemuksen
tulkkina on ymmarrettava ja toimintaedellytykset turvattava. Paikallisten
jarjestdjen tukimuotoja on selvitettava ja vahvistettava.

d. ei(avotila)

e. eikantaa (avotila)

7. Maakuntalain 9 luvussa sdadetdan maakunnan palvelulaitoksesta. Onko siitd esitetty
saadettavaksi tuottamisen organisoinnin nakokulmasta tarkoituksenmukaisesti?
a. kylla (avotila)
b. kylla pdaosin (avotila)
c. eipadosin (avotila)
d. ei(avotila)



e. ei kantaa (avotila)

8. Maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti maakuntalakiin ja maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko maakuntien rahoitusmalli ja maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

a. kylla (avotila)

b. kylla pdaosin (avotila)

c. eipaadosin (avotila) Kuntien ja maakunnan vastuujakoa ei ole kirjoitettu
esitykseen auki riittavalla tarkkuudella. Jarjestot kysyvat onko vastuu
hyvinvoinnin edistamisesta ja sen osana ehkaisevasta padihdetyosta jatkossa
kunnilla vai maakunnilla? "Kunnilla on edelleenkin vastuu edistaa asukkaidensa
hyvinvointia ja terveyttd. Tama on myds maakunnan tehtdva." Paihdejarjestot
pitdvat hyvana, ettd maakuntien valtion rahoituksesta kohdennettaisiin
tulevaisuudessa tietty prosenttiosuus hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen.
Tavoitteena on ollut kannustaa ja tukea maakuntia kansansairauksien
ehkaisyyn, ikdantyvien toimintakyvyn edistdmiseen ja tapaturmien ehkaisyyn,
syrjaytymisen ehkaisyyn seka sosiaalisen hyvinvoinnin ja tyollisyyden
edistamiseen. Paihdejarjestot esittavat, etta edella mainittuun varojen
kohdentamisen listaan lisattadisiin myods ehkaiseva paihdetyo. Jarjestojen
mielestd rahoitusosuus (ns. HYTEe-kerroin) tulisi olla kuitenkin kaksi prosenttia
esitetyn yhden prosentin sijaan. Jarjestot ihmettelevat miksi rahoitusosuus on
suunniteltu sovellettavaks ensimmaisen kerran vasta vuonna 2022, eikd heti
uudistuksen astuttua voimaan.

d. ei(avotila)

e. eikantaa (avotila)

9. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Jarjestot pitdavat hyvana, etta maakuntalakiehdotuksessa kokemusasiantuntijoiden kaytto
on mainittu yhtena palvelumuotona. Kokemusasiantuntijoiden ja vertaisten roolia ei ole
kuitenkaan riittavasti pohdittu. Asia vaatii lisdavausta ja -selvitysta.

Kysymyksid sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimislaista:

10. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 4 §:ssa saddettdisiin palvelujen
saatavuudesta ja saavutettavuudesta. Saannoksen mukaan palvelut on toteutettava
vaeston tarpeet huomioon ottaen lahella asiakkaita, mutta saanndksen mukaisten
edellytysten tayttyessa palveluja voidaan koota suurempiin kokonaisuuksiin. Onko
saannos palvelujen saatavuuden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

a. kylla (avotila)

kylla padosin (avotila)

ei paaosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)
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11. Maakunnat muodostavat 5 yhteistydaluetta, joista kussakin on 3—4 maakuntaa.
Yhteistyoalueeseen kuuluvat maakunnat laativat sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislain 16 §:n mukaisen yhteistydsopimuksen. Siind maakunnat sopivat



12.

13.

14.

keskindisesta yhteistyostd palvelujen jarjestamisessa ja toteuttamisessa. Sopimus on
oikeudellisesti maakuntia sitova. Onko sopimuksen sitovuus perusteltua?
a. kylla (avotila)
kylla padosin (avotila)
ei paaosin (avotila)
ei (avotila)
ei kantaa (avotila)
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Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 16 §:n mukaan laadittavassa
yhteistyosopimuksessa on sovittava toimenpiteet palvelujen integraation
varmistamiseksi. 23 §:n mukaisesti palvelun tuottajan velvollisuutena on valmistaa
palveluketjujen integraation toteutuminen ja toimittava integraation edellyttamassa
yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa. Ovatko sdannokset riittavia asiakaslahtdisen
integraation toteutumiseksi?

a. kylla (avotila)

b. kylla paaosin (avotila)

c. eipadosin (avotila) Jarjestokenttd moninainen. Sote- ja maakuntauudistus
koskettaa eri jarjestdja eri tavoin. Vapaata kansalaistoimintaa harjoittavien
jarjestdjen rinnalla osa jarjestoista tarjoaa kansalaisille paihdepalveluja. Nailla
jarjestdilla on huoli toiminnan jatkuvuudesta ja asiakaskunnan sadilymisesta
avautuvilla markkinoilla. Jarjestot muistuttavat, etta aidosti monipuolinen
palvelurakenne pitaa sisallaan julkisen, yksityisen seka kolmannen sektorin
palveluntuotannon. Kaikkien palvelujen tulee lahtokohtaisesti nayttaytya
relevanttina vaihtoehtona kansalaisille.

d. ei(avotila)

e. eikantaa (avotila)

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain mukaan valtion ohjausta vahvistetaan

sosiaali- ja terveyspalveluissa (19 §, 4 luku, 6 luku). Onko tdma uudistuksen tavoitteiden

nakokulmasta perusteltua?
a. kylla (avotila)

kylla paaosin (avotila)

ei padosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)
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Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 22 §:n mukaan maakunnan on omassa

toiminnassaan erotettava sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen ja palvelujen

tuottaminen. Onko jarjestdmisen ja tuottamisen erottaminen uudistuksen tavoitteiden

nakokulmasta tarkoituksenmukaista?
a. kylla (avotila)

kylla padosin (avotila)

ei padosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila) Heikossa asemassa olevien ryhmien kannalta katsottuna tulee

my0s huomioida muun kuin lakisaateisten palveluiden merkitys yksilon

hyvinvoinnin ja kuntoutumisen edistymisen kannalta. Jarjest6illa on matalan
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kynnyksen toimintaa kuten paivékeskuksia ja vertaistukipaikkoja, joita ei ole
yksiselitteisesti vastuutettu palvelujéarjestelméan kuuluvaksi. Néille
jarjestolahtoisille auttamisen ja tuen palveluille tulee turvata rahoitus niiden
sisallén mukaisesti monikanavaisesti maakunnan, kunnan ja/tai Stean
yhteistyona, kuitenkin siten, ettd Stean rahoitus kohdentuu pelkastaan
jarjestolahtdiseen tyéhon. On aihetta pelétd, ettd jarjestdjen mahdollisuudet
matalan kynnyksen kohtaamispaikkojen yllapitdmiseen vaikeutuvat, jos
jarjestdavustuksia myonténeet kunnat luopuvat niisté eikd maakunta katso
avustamisen kuuluvan sen jérjestamis- tai tuotantovastuuseen.

15. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 22 §:n mukaan maakunnalla on
yhtidittamisvelvollisuus maakunnan hoitaessa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia
kilpailutilanteessa markkinoilla tai jos palvelut ovat valinnanvapautta koskevissa
saannoksissa tarkoitetun laajan valinnanvapauden piirissa. Onko ratkaisu
tarkoituksenmukainen?

a. kylla (avotila)

kylla padosin (avotila)

ei paaosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)
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16. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.
Aluehallintovirastolla on keskeinen rooli ehkaisevan paihdetyon lain toimeenpanossa.
Aluehallintoviranomaiset tukevat ja ohjaavat kuntien tyota seka valvovat vastuullista
alkoholin myyntia ja anniskelua. Lisaksi ne ovat tarkeita yhteistydkumppaneita jarjestaille.
Jarjestot kantavat huolta siitd, mihin rakenteisiin em. tehtavia aluehallintovirastoissa
hoitavat kuusi ylitarkastajaa jatkossa kiinnitetdan ja minkalaiseksi heidan toimenkuvansa
muodostuvat. Jarjestot vaativat, ettd toimenkuviin tulee jatkossa korvamerkita riittavasti
resurssia ehkdisevan paihdetyon sisaltoihin. Jarjestdjen mielestd aluehallintoviraston
tekeman ehkaisevan paihdetyon koordinaation pohja tulee olla maakunnissa. Nykyisen
henkiléresurssin sdilyminen on vahimmaistavoite, mutta pyrkimyksena tulee olla resurssin
kasvattaminen.

Kysymyksid voimaanpanolaista:

17. Kysymys vain kunnille: Voimaanpanolaissa on tarkoitus sadtaa siita, mihin maakuntaan
kunnat kuuluvat uudistuksen tullessa voimaan. Katsotaanko kunnassanne, etta sen
tulee kuulua voimaanpanolain 5 §:ssa esitettyyn maakuntaan?

a. kylla (avotila)
b. ei(avotila)
c. eikantaa (avotila)

18. Kysymys vain kunnille: Mikali vastasitte edelliseen kysymykseen ei, mihin maakuntaan
kunnan tulisi kuulua ja miksi? (Kunnan tulee toimittaa valtuuston pddtésasiakirja
sosiaali- ja terveysministeriéon)

Avotila



19. Viliaikaishallinnosta seka valiaikaisen valmistelutoimielimen tehtdvista ja toimivallasta
saadetdaan voimaanpanolain 2 luvussa. Onko valiaikaishallinnosta saadetty riittavalla
tavalla?

a. kylla (avotila)

b. kylld padosin (avotila)
c. ei padosin (avotila)

d. ei (avotila)

e. ei kantaa (avotila)

20. Voimaanpanolain 14 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja
tuottavissa organisaatioissa tydskenteleva henkildsto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisdksi henkilosto, joka muualla kunnan
hallinnossa tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon
tehtavia, siirtyisi maakuntien palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty
saadettavaksi henkiloston aseman nakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

a. kylla (avotila)

kylla padosin (avotila)

ei paaosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)
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21. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan lakisaateisten kuntayhtymien koko omaisuus seka
kuntien irtain omaisuus siirtyy maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot jaavat
kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

a. kylla (avotila)

kylla padosin (avotila)

ei paaosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)
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22. Jos vastasitte edelliseen kysymykseen ei tai ei pddosin, millad tavoin omaisuusjarjestelyt
pitdisi toteuttaa?
(avotila)

23. Voimaanpanolain 41 §:ssa saddettaisiin kunnan tuloveroprosentista vuosina 2019 —
2021. Pidatteko veronmaksajien yhdenvertaisen aseman nakokulmasta perusteltuna,
ettd kuntien veroprosentteja esitetdan rajoitettavaksi kolmen vuoden maaraajaksi?

kylla (avotila)

kylla padosin (avotila)

ei padosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)

P oo oo

24. Voimaanpanolain 42 §:n mukaan maakunnan on perustettava sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislain tarkoittamat maakunnan palvelulaitoksen tytaryhtiot,
jotka tuottavat lailla erikseen sdaddetyn laajan valinnanvapauden piiriin kuuluvia



palveluita siten, ettd yhtidittaminen on toteutettu 31.12.2020. Onko esitetty
siirtymaaika riittava maakunnan yhtiémuotoisen tuotannon organisoimiseksi?

a.

kylla (avotila)

b. ei(avotila)

C.

ei kantaa (avotila)

25. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymykset maakuntien rahoituslaista

26. Valtio rahoittaa perustettavien maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

a.
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kylla (avotila)

kylla padosin (avotila)
ei padosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)

27. Maakuntien tuloja ovat valtion rahoitus (3 §) seka asiakas- ja kdyttomaksutulot (4 §).
Lisdaksi maakunnat voivat ottaa lyhytaikaista lainaa (3 §). Valtion rahoituksen kasvua
rajoitetaan vuosittaisessa tarkistuksessa julkisen talouden kantokyvyn turvaamiseksi (6
ja 29 §). Onko maakunnilla riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisaateisista
tehtavista?

a)
b)
c)
d)
e)

kylla (avotila)

kylla padosin (avotila)
ei paaosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)

28. Ovatko maakuntien valtion rahoituksen maaraytymisessa kaytettavat palvelujen
kayttoa kuvaavat tarvetekijat (luku 3, ml. uusi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
kerroin) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

a. kylla (avotila)

b. kylld pdaosin (avotila)

c. ei padosin (avotila) Jarjestot pitavat hyvana, ettd maakunnille suunnatusta
valtion rahoituksesta osa kohdennettaisiin korvamerkittyna hyvinvoinnin ja
terveyden edistamiseen (Maakuntien rahoituslaki 118§). Jarjestojen mielesta
maakuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kerroin pitda kuitenkin ottaa
kdyttoon valittomasti lain voimaanastumisen jalkeen, eikd vasta vuonna 2022.
Jarjestdjen mielestd prosenttiosuutta pitaa korottaa nyt ehdotetusta yhdesta
prosentista kahteen prosenttiin. Lisarahoitusta tarvitaan muun muassa siksi,
ettd nakopiirissa ei ole viitteita siita, etta alkoholin kulutus ja kalliit
alkoholihaitat olisivat kadntymassa merkittavassa maarin laskuun. Tilanne
ndyttaa pikemminkin painvastaiselta. Alkoholilain kokonaisuudistuksen



valmistelutyd ei ndyttéisi tuottavan toivottua instrumenttia kulutuksen ja

haittojen vahentamiseksi.
d. ei (avotila)
e. ei kantaa (avotilaa)

29. Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksessa siirrytdaan asteittain menoperusteisesta
rahoituksesta tarveperusteiseen rahoitukseen. Onko maakuntien rahoitukselle vuosille
2019-2023 esitetty siirtymaaika (27-28 §) riittava?

a.

oo o

kylla (avotila)

kylld paaosin (avotila)
ei paaosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)

30. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Kysymykset muista lakiluonnoksista

Maakuntajakolaki

31. Pidatteko esitettyja tapoja maakuntajaon muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena?
(erityisesti maakuntajakolain 2 ja 10 §)

a.

oo o

kylla (avotila)

kylla padosin (avotila)
ei paaosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)

32. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntajakolaista.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

33. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien
merkittavien kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt ja
muut muutokset hyvaksyttavia ja riittavia (laki kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta 24 §, 27§ 27 b§ ja 55§)?

kylla (avotila)

kylla padosin (avotila)

ei padosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)

a.

P aooT



34. Ovatko valtionosuuskriteerit (ml. uusi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen -kriteeri)
seka niiden painotukset perusteltuja (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta,
luku 2 seka luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta 3 §)?

a.
b.

C.

kylld (avotila)

kylld paaosin (avotila)

ei padosin (avotila) Pdihdejarjestdjen mielestda HYTE-kertoimen pitdisi olla
suurempi (kaksi prosenttia) ja se tulisi ottaa kdyttéon heti sote- ja
maakuntauudistuksen voimaantulon yhteydessa.

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)

35. Vapaamuotoiset huomiot hallituksen esityksen valtionosuuskokonaisuudesta.

Verotus

36. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja valtion verojarjestelman
muutoksia hyvaksyttavina?

a.

®oooT

kylla (avotila)

kylla padosin (avotila)
ei paaosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)

37. Vapaamuotoiset huomiot verolaeista.

Henkilosté ja eldkkeet

38. Kunnallista henkilostda koskevan lainsdaadannon soveltamisalaa ehdotetaan
muutettavaksi koskemaan myds maakuntien henkilost6a. Maakuntien
tyonantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla sdadettava Kunta- ja
maakuntatydnantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyonantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

[«}]

b.
C.

LSS

kylla (avotila)

kylla padosin (avotila)
ei padosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)

39. Onko elakkeiden rahoittamisesta esitetty sdddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

a.
b.
C.
d.
e

kylla (avotila)

kylla padosin (avotila)
ei padosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)



40.

Vapaamuotoiset huomiot henkilston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka
elakkeista.

Uudistuksen vaikutukset

41.

42.

Miten arvioitte uudistuksen vaikuttavan oman taustaorganisaationne asemaan?
Avotila

Ehkaisevan paihdetyon jarjestoverkostoon kuuluu 45 alan jarjestda. Verkoston
tavoitteena on yhteiskunta, jossa on enemman hyvinvointia ja vdhemman
pdihdehaittoja. Verkosto tekee yhteistyota ehkaisevan paihdetyon toimintaedellytysten
turvaamiseksi seka ehkaisevan paihdetyén aseman aseman vahvistamista myos osana
sote- ja maakuntauudistusta. Lausuttavana olevassa esityksessa on joitakin asiakohtia,
jotka todenndkdisesti tulisivat vaikuttamaan epdsuotuisasti ehkaisevan paihdetyon
asemaan seka paihdejarjestojen toimintaan. Keskeisin ndista on epatarkka vastuujako
kunnan ja maakunnan valilld ehkdisevan paihdetyon kysymyksissa. Vastuiden ja
tyonjaon auki kirjaaminen on valttamatonta. Jarjestdilla on myos huoli operationaalisen
tyon resursseista seka julkisella sektorilla (aluehallintovirastot, kunnat, maakunta) etta
jarjestokentalla. Jarjestojen mielesta hyvaa esityksessa on, etta alueellisten yhteisojen
ja saatididen osallisuus vahvistuu aloiteoikeuden my6ta. Tama tarjoaa jarjestdille uusia
vaikuttamisen ja osallisuuden kanavia. Toisaalta on tarkeaa huolehtia paikallisten
jarjestdjen toimintaedellytyksista paikallisen ehkadisevan tyon ja asukkaiden
osallisuuden varmistamiseksi. Olisi keskeista, etta maakuntien tulisi jatkossa perustaa
myos pdihde- ja mielenterveystyon neuvosto. Jarjestot nakevat, etta ehkaisevan tyon
asemaa ja resursseja on kyettava vahvistamaan sote- ja maakuntauudistuksen kautta,
silla maassamme ollaan uusimassa samaan aikaan alkoholilainsaadantoa tavalla, joka
tullee lisdamaan alkoholin kulutusta ja haittoja merkittavasti.

Onko maakunnilla riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista
uudistuksen voimaan tultua?

Avotila

Jarjestot muistuttavat, ettd ehkaiseva tyo on kustannustehokasta. Se on asukkaiden
hyvinvointiin ja terveyteen kohdentuva investointi, joka sadstdaa merkittavassa maarin
verovaroja, on inhimillisesti kestavaa ja tuottaa myonteisia kansanterveydellisia
vaikutuksia.

Uudistuksen tuki

43,

Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistusten alueelliseen toteutukseen?
a. sote-integraatio
talous
hallinto ja johtaminen
omaisuusjarjestelyt
tietohallinto ja ICT
viestinta ja osallisuus
henkilostosiirrot

@ ™M o O T



h. palvelutarpeen arviointi, tilaaminen
i. muuta, mita?

Muut kysymykset

44. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.
DIGITALISAATIO: Jarjestot vaativat, ettd digitalisaatioon liittyvia ratkaisuja tehtdessa on
otettava huomioon eri vaestoryhmien tarpeet. Ratkaisut eivat saa olla mitdan vaeston
osaa syrjivia. Yhteisojen osaamisen tukeminen ja digitalisaation kehittaminen
asiakaslahtdisesti on tarkeda. YHTEISTYO: Jarjestamislaissa kunnat velvoitetaan
jatkossakin yhteistydhdon maakunnassa toimivien tahojen (ml. jarjestot) kanssa.
Paihdejarjestot korostavat yhteistyon tarkeytta rakenteiden toimivuuden
vahvistamiseksi ja lain jalkauttamiseksi. Jarjestot pitavat hyvana, etta heidat on nimetty
vhdeksi yhteistyotahoksi seka kunta- ettd maakuntatasolla. My0s jarjestojen
keskindinen yhteistyo ja sen tukeminen on tarkeda. Uudistus ei saa luoda tilanteita,
joissa jarjestot ovat kilpailutilanteessa keskendan. VAPAA KANSALAISTOIMINTA Vapaan
kansalaistoiminnan toimintaedellytysten turvaaminen myds tulevaisuudessa on
ensiarvoisen tarkeda. Miten vapaaehtoistyon merkitys voidaan aidosti ottaa huomioon
esimerkiksi palvelujen organisoinnissa? PAIHDEHOIDON KOORDINAATIO JA ASIAKKAAN
ETU Kun jatkossa nykyiset ja tulevat palveluntuottajat alkavat toimia eri puolella maata,
kuka koordinoi toimintaa ja miten selvitetdaan asiakaan etu? Miten selvitetaan
palvelujen vaikuttavuus ja laatu? EHKAISEVAN PAIHDETYON NAKOKULMA MUKAAN
KAIKILLE TASOILLE, KAIKKIIN RAKENTEISIIN Jarjestot vaativat, ettd seka ehkadisevan
pdihdetyon etta jarjestonakdkulmien tulee kulkea punaisena lankana lapi koko sote- ja
maakuntauudistuksen. Jarjestot ovat lahelld ja mukana kansalaisten arjessa. Jarjest6ja
tarvitaan kansalaisddanen kanaviksi ja osallisuuden areenoiksi kuntien ja maakuntien
rinnalle. Hyvinvointi syntyy yhteistyosta.

45, Yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.



